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Stellungnahme zum Entwurf des Stadtrates fur den Erlass einer
Prostitutionsgewerbeverordnung vom 22. Dezember 2010

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gewerkschaftsbund des Kantons Zirich begrisst grundsétzlich die Absicht des
Stadtrates, mit dieser Verordnung den Schutz von SexarbeiterInnen ,,vor Ausbeutung und
Gewalt*™ zu gewdhrleisten bzw. zu verbessern.

Als grosste Interessenvertretung der abhangig Beschéftigten in Kanton und Stadt Zirich sind
uns wurdige und geregelte Arbeitsbedingungen auch von Sexarbeiterlnnen — unabhéangig von
ihrem erwerbs- und aufenthaltsrechtlichen Status — ein Anliegen.

Leider liegt der Fokus des stadtratlichen Entwurfs primar auf der Kontrolle der Prostituierten
(Einfuhrung einer Bewilligungspflicht fiir die Ausubung der Strassenprostitution) und
weniger auf der Kontrolle der Bedingungen, unter denen sie ihre Arbeit verrichten mussen.

Den in der hier angehangten ausfiihrlichen Stellungnahme der FI1Z Fachstelle Frauenhandel
und Frauenmigration, der Zircher Stadtmission und der Zurcher Aids-Hilfe genannten
detaillierten Kritikpunkten und Vorschlégen schliessen wir uns daher vollumféanglich an.

Mit freundlichen Griissen

Julia Gerber Riiegg Heinz Gabathuler
Prasidentin Politischer Sekretar



Vernehmlassungsverfahren Prostitutionsgewerbe-
verordnung der Stadt Ziirich

Stellungnahme von
» Zilrcher Stadtmission ZSM
» FIZ Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration

> Zlrcher Aids-Hilfe ZAH



Zusammenfassung der Hauptkritik und Forderungen

Der Stadtrat Zlrich nennt als Zielsetzungen der Prostitutionsgewerbeverordnung
den ,Schutz der die Prostitution austibenden Personen vor Ausbeutung und
Gewalt" und die ,Sicherstellung der gesundheitlichen und sozialen Préavention®®.
Der Stadtrat argumentiert ebenfalls, dass die Verordnung die
Arbeitsbedingungen der Sexarbeiterinnen verbessern wiirde.?

Aus unserer Sicht tragt die Verordnung zur Erreichung der vorgenannten Ziele
jedoch nicht bei. Flr den Schutz vor Ausbeutung und Gewalt braucht es vor
allem die Férderung guter Arbeitsbedingungen, die Starkung der rechtlichen
Stellung der Sexarbeiterin und die Férderung ihrer Selbstbestimmung.

Die 4 Hauptkritikpunkte:

1. Die Salonbetreibenden werden beziiglich der Sicherstellung guter
Arbeitsbedingungen fiir die Sexarbeiterinnen nicht in die Pflicht
genommen.

Die Férderung guter Arbeitsbedingungen? in den Salons wére ein erster
Schritt zu mehr Schutz flr die Frauen. Die in der Verordnung vorgesehenen
Massnahmen wie die Einfuhrung einer Bewilligungspflicht, das generelle
polizeiliche Zugangsrecht in die Salons und die FiUhrung eines Registers tber
die Mitarbeiterinnen dienen hauptsachlich der polizeilichen Datensammlung.
Der Fokus liegt auf dem Aufenthalts- und Arbeitsstatus der Frauen
(Auslanderrecht), nicht auf ihrer Arbeitssituation.

Wir fordern, dass der Fokus deutlicher auf die Arbeitsbedingungen der
Sexarbeiterinnen gelegt wird.*

2. Es sind keine Uberpriifungen der Arbeitsbedingungen in den Salons
vorgesehen.
Das generelle Zugangsrecht flr die Zlrcher Stadtpolizei in samtliche
Etablissements hat als Hauptzweck die Uberprifung der Ausweise der dort
beschaftigten Sexarbeiterinnen. Das ist keine Schutzmassnahme. Zudem ist
unklar, wie die Stadtpolizei die Arbeitssituation der Sexarbeiterinnen
Uberprifen und ,missliche Arbeitsbedingungen™” aufdecken wird, ohne dass
vorher Arbeitsstandards und Uberpriifungsmdglichkeiten entwickelt wurden.

! s. Vernehmlassungsunterlagen, S. 8-9

2 s. Vernehmlassungsunterlagen, S. 5

3 Es geht dabei nicht nur um Gesundheitsschutz und Hygiene, sondern um Lohn, Abgaben-und Umsatzmodelle
in den Salons, Arbeitsplatzsicherheit, Selbstbestimmung, Mutterschutz, Nachtarbeit, Sozialversicherungen,
Arbeitszeiten, angemessene Ausstattung der Zimmer und vieles mehr.

4 Uber 90 Prozent der die Prostitution ausiibenden Personen sind Frauen. Wir erlauben uns daher, fiir die
gesamte Stellungnahme die weibliche Form zu benutzen. Sie schliesst die mannlichen Sexarbeiter mit ein.

5 5. Vernehmlassungsunterlagen, Artikel 14, Erlduterung, S. 14
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Wir fordern, dass die Stadt Zirich einen «Runden Tisch Prostitution»
einberuft, der u.a. Arbeitsstandards in der Sexarbeit erarbeitet. Die
Einhaltung der entwickelten Arbeitsstandards soll in die Bewilligungspflicht fur
Salons aufgenommen werden und regelmassig Uberprift werden.

3. Die Einfithrung neuer Hiirden fiir Sexarbeiterinnen, die auf dem
Strassenstrich arbeiten wollen, wird in Zukunft mehr Frauen
illegalisieren.

Schon jetzt zeigt sich in anderen Kantonen: Eine Erhéhung der Hiurden flr die
Zulassung ins Sexgewerbe fuhrt nicht dazu, dass sich die Zahl der
auslandischen Sexarbeiterinnen verringert. Die Frauen, die keine Bewilligung
erhalten, kehren nicht in die Heimat zurtick. Hohe Schulden und der Druck
zum Geldverdienen veranlassen sie, zu bleiben und sich ohne Bewilligung flr
die Strassenprostitution zu arbeiten. Dadurch sind sie fur den
Gesundheitsschutz und auch fiir die niederschwelligen Beratungsstellen nur
schwer erreichbar und vulnerabler fir Ausbeutung und Gewalt.

Wir fordern den Stadtrat auf, flr die durch die Verordnung ausgeldste
absehbare Zunahme von illegalisiert tatigen Sexarbeiterinnen und die
Verschlechterung ihrer Arbeitssituation Lésungen zu entwickeln.

4. Die Verordnung sieht keine institutionalisierte Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen (NGO) vor.
Wahrend die Prostitutionsgesetze anderer Kantone konkrete
Zusammenarbeitsmechanismen zwischen staatlichen und nichtstaatlichen
Akteuren nennen, fehlt dies in der stadtzircher Verordnung. Eine
institutionalisierte Zusammenarbeit ist jedoch wichtig, um die Wirksamkeit
der Massnahmen der Verordnung zu lberprifen und neuen Entwicklungen im
Rotlichtmilieu rechtzeitig begegnen zu kénnen.

Wir fordern, dass der Stadtrat mit der Verordnung die institutionalisierte
Zusammenarbeit zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Stellen zugunsten
eines verbesserten Schutzes der Sexarbeiterinnen starkt.

Eine stadtische Verordnung ist ein sehr begrenztes Instrument, um ein dusserst
mobiles grenzuberschreitendes Gewerbe zu regulieren. Das Prostitutions-
gewerbe muss mindestens kantonal geregelt werden. Erstens, um
wirksame Massnahmen zu etablieren. Zweitens, um staatliche Ressourcen zu
bindeln und Kosten zu sparen.



Kommentar und Forderungen zu den einzelnen Artikeln der
Verordnung

I. Einleitung

Zu Art. 1 Zweck
Die Zweckbestimmungen

c) Schutz der die Prostitution ausiibenden Personen vor Ausbeutung
und Gewalt

d) Sicherstellung der gesundheitlichen und sozialen Pravention
sind durch diese Verordnung nicht einlésbar.

Kommentar

Die Prostitutionsgewerbeverordnung stellt Kontrolle und Repression in den
Vordergrund. Weder schitzen diese Massnahmen die Frauen und Manner in der
Sexarbeit vor Ausbeutung und Gewalt, noch stellen sie die gesundheitliche und
soziale Pravention sicher.

Zu c)

Der beste Schutz vor Ausbeutung und Gewalt im Sexgewerbe sind die Férderung
fairer Arbeitsbedingungen und die Starkung der rechtlichen Stellung der
Sexarbeitenden. Dazu tragt die Verordnung nicht bei. Dies werden wir im
Folgenden anhand der einzelnen Verordnungsartikel ausfuhrlich darlegen.

Zud)

Die Verordnung schafft hohe Hirden flr eine legale Ausiibung der Sexarbeit,
insbesondere flir die selbstandigen, auf eigene Rechnung arbeitenden
Sexarbeiterinnen und flr die Strassensexarbeiterinnen. In Zukunft werden
dadurch mehr Frauen in die Illegalitat gedrangt und kriminalisiert. Es ist
allgemein bekannt, dass illegalisierte Sexarbeiterinnen ein grésseres Risiko fur
Abhangigkeit und Gewalt haben. Flir den Gesundheitsschutz und flr die soziale
Beratung sind sie schwer erreichbar. Die gesundheitliche und soziale Pravention
ist keineswegs sichergestellt.

Wir fordern, den Schutz der Sexarbeiterinnen vor Ausbeutung und Gewalt an
erster Stelle der Verordnungsziele zu nennen und sicherzustellen, dass die
Massnahmen der Verordnung zu diesem Ziel konsequent beitragen. Die
Verordnung soll sicherstellen, dass die Sexarbeiterinnen in ihrer Handlungs- und
Entscheidungsfreiheit gestdrkt und ihre Arbeitsbedingungen wesentlich
verbessert werden.




Zu Art. 2 Definition

Die Definition von Prostitution ist unklar. Die gdngige und iiberall
verwendete Definition heisst ,,sexuelle Handlungen gegen Entgelt".

Kommentar:

Sexuelle Handlungen gegen ,andere materielle Werte"™ - wie im Artikel
ausdricklich benannt - finden auch ausserhalb der Prostitution statt und sollten
nicht Gegenstand der Verordnung sein.

Wir schlagen folgende Definition vor:
Prostitution ist eine gewerbsmdéssige Dienstleistung, die Handlungen sexueller Art
gegen Entgelt erbringt.

In Art 2 muss zudem festgehalten werden, dass bei der Ausiibung des
Prostitutionsgewerbes giiltige Vertrage entstehen.

Kommentar:

Es ist begrissenswert, dass der Stadtrat die Verordnung ,Gewerbeverordnung"
nennt und damit deutlich macht, dass Prostitution ein Gewerbe, ein legales
Gewerbe ist. Er sollte jedoch konsequent sein und den Gewerbetreibenden
zugestehen, dass sie gultige Abmachungen treffen drfen.

Wir sind uns bewusst, dass gemass heute noch geltender Rechtsprechung des
Bundesgerichts Abmachungen (=Vertrage) mit Prostituierten als ungdltig
betrachtet werden, weil sie angeblich sittenwidrig sind (Art. 20 Abs. 1 OR). Die
Sexarbeiterinnen kénnen nicht wie andere Gewerbetreibenden ihren Lohn
einfordern (z.b. gegenilber Freiern und Salonbetreibern). Dem widersprechen
allerdings inzwischen wissenschaftliche Studien und eine Reihe von
Lehrmeinungen. Das Bundesgericht hat bereits vor Jahrzehnten festgestellt, dass
die Prostitution den verfassungsmassigen Schutz der Handel- und
Gewerbefreiheit geniesst. Um den alten Zopf der angeblichen Sittenwidrigkeit
abzuschneiden, braucht es keine Gesetzesanderung sondern nur eine den
heutigen Verhaltnissen und Auffassungen angepasste Rechtsprechung. Die Stadt
Zurich sollte hier eine Vorreiterrolle einnehmen und eine entsprechende
Bestimmung in die Verordnung integrieren.

Wir fordern, dass die Verordnung die Rechte der Sexarbeiterinnen stéarkt, z.B.
durch eine entsprechende Bestimmung Uber die Gultigkeit von Vertrdgen.




II. Pravention

Unsere Haltung grundsatzlich:

Die beste Pravention sind gute und sichere Arbeitsbedingungen, die Starkung der
Rechte und die Férderung der Selbstbestimmung der Sexarbeiterinnen. Dazu
kdnnen nicht nur Bund und Kantone beitragen, sondern auch die Stadte.

Angebote wie Sozialberatung fir Sexarbeiterinnen, Gesundheitsschutz und
Unterstltzung bei Ausbeutung und Gewalt kdnnen in dem Mass reduziert
werden, wie gute Arbeitsbedingungen und Arbeithnehmerinnenrechte im
Sexgewerbe gefdrdert und regelmassig lUberpriift werden.

Zu Art. 3 Information
Kommentar

Wir begrissen es, dass die Stadt nicht nur die Sexarbeiterinnen ausreichend Uber
Rechte und Pflichten informieren will, sondern auch weitere am
Prostitutionsgeschaft Beteiligte wie Freier und Salonbesitzer.

Es ist wichtig, die Zielgruppe der Freier und Etablissementbesitzer nicht
nur in den Erlauterungen, sondern auch explizit im Verordnungsartikel
zu benennen. Der Fokus wirde fir einmal von den Sexarbeiterinnen
genommen. Und es wlrde deutlich gemacht werden, dass viele Personen eine
Mitverantwortung flr faire und menschenwirdige Bedingungen im Sexgewerbe
tragen. Zusatzlich zur reinen Information sollte sich die Stadt in Artikel 3
verpflichten, einen Beitrag zur Sensibilisierung der Nachfrageseite - der
Freier - zu leisten.

Wir geben zudem zu bedenken, dass die reine Abgabe von Information in
der Regel nicht ausreicht. Informationen Uber den Gesundheitsschutz,
Gewaltpravention und Uber Rechte und Pflichten missen an einem sicheren
und vertrauensvollen Ort vermittelt werden und in ein Gesprach
eingebunden sein. Nur so ist die Wirkung nachhaltig. Niederschwellige NGO wie
die ZSM, die FIZ und die ZAH im Rahmen des Projekts ,Don Juan® informieren
bereits heute die Sexarbeiterinnen, Salonbetreiber und Freier Gber ihre Rechte
und Pflichten. Sie geniessen das Vertrauen der Sexarbeiterinnen und kénnen auf
der personlichen Ebene Informationen vermitteln.

Wir schlagen vor, dass der Verordnungsartikel die Zielgruppen konkret benennt,
die ebenfalls am Prostitutionsgeschéft beteiligt sind, und uber Rechte und
Pflichten informiert werden sollten. Zusétzlich sollten explizit Sensibilisierungs-
massnahmen fir die Nachfrageseite, d.h. die Freier, genannt werden. Die Freier
kénnen mit einem verantwortungsvollen Verhalten wesentlich dazu beitragen,
dass faire und menschenwdlrdige Bedingungen in der Prostitution geférdert
werden.




Zu Art. 4 Schutzmassnahmen

Die bestehenden nichtstaatlichen Angebote mit ihren langjahrigen
Erfahrungen und ihrer Fachkompetenz miissen in die Angebotsplanung
einbezogen werden.

Kommentar

Wir begrissen Artikel 4 und méchten an dieser Stelle nochmals betonen:
Schutzmassnahmen sind gut und wichtig. Doch gilt grundsatzlich: Die beste
Pravention sind gute und sichere Arbeitsbedingungen, die Starkung der
Rechte und der Selbstbestimmung der Sexarbeiterinnen. Daflir kann auch
auf stadtischer Ebene beigetragen werden. Angebote wie Sozialberatung,
Gesundheitsschutz und Unterstitzung bei Ausbeutung und Gewalt kdnnen in dem
Mass reduziert werden, wie gute Arbeitsbedingungen und Arbeitnehmerinnen-
rechte im Sexgewerbe geférdert und regelmassig Uberprift werden.

Bereits heute stellen die Stadt Zurich und verschiedene nichtstaatliche Stellen fur
Personen in der Sexarbeit Angebote bereit, die sich bewahrt haben. Generell
sollte gelten, dass die Beratungsangebote vor allem gut erreichbar sind und eine
gewisse Anonymitat gewahrleisten. Beachtet werden sollte, dass behérdlichen
Angeboten oft mit Misstrauen begegnet wird. Dies hangt mit den schlechten
Erfahrungen der Sexarbeiterinnen mit den Behérden ihrer Heimat zusammen.

Lediglich in den Erlauterungen zu Artikel 4 wird erwahnt, dass die Stadt
madglicherweise eine Kommission zur Steuerung und Koordination des
Versorgungssystems etc. einsetzen wird. Wir befirworten dies, wenn auch die
NGO Einsitz in diesem Gremium haben. Eine Kommission bestehend aus
staatlichen und nichtstaatlichen Vertretern sollte unseres Erachtens nicht nur
koordinieren, sondern vor allem die Massnahmen der Verordnung begleiten
und auf ihre Effizienz und Wirksamkeit iiberpriifen.

Wir fordern: Bestehende Angebote der NGO flr Sexarbeiterinnen, Freier und
Salonbesitzer missen in die Konzeption von Angeboten der Prévention und der
Intervention einbezogen und da wo notwendig erweitert werden. Die NGO
mussen Uber die Planung der Stadt informiert und ihr Fachwissen miteinbezogen
werden.

Wir fordern: Die Einrichtung einer Kommission, bestehend aus staatlichen und
nichtstaatlichen Stellen, soll in die Verordnung aufgenommen werden. So wird
sichergestellt, dass negative Entwicklungen zeitnah erkannt und rechtzeitig
Massnahmen ergriffen werden kénnen.




III. Strassen- und Fensterprostitution

Unsere Haltung grundsatzlich:

Der gesamte Erlass ist durch die Situation auf dem Zircher Sihlquai gepragt.
Dies wird durch die Worte des Stadtrats in der Einleitung zur Verordnung
dramatisch unterstrichen: Zlrich trage gemass Stadtrat schwer unter seiner
Zentrumslast, Osteuropderinnen stromten auf den Strich, kimmerten sich nicht
um die rechtlichen Rahmenbedingungen und brachten sexuell Gbertragbare
Infektionen mit. Sie seien fur den Preisverfall im Sexgewerbe verantwortlich und
fir die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen.®

Wir finden es wichtig, mit offenen Augen auf die Missstande auf dem
Strassenstrich zu blicken. Sowohl die Sorgen der Anlieger als auch die
BedUrfnisse der Sexarbeiterinnen missen ernst genommen werden. Wir
pladieren jedoch fur Respekt gegeniiber den osteuropdischen
Sexarbeiterinnen. Es sind schwer arbeitende Frauen, die sich aufgrund ihrer
prekaren dkonomisch-sozialen Situation flir die Migration entschieden haben. In
ZUrich suchen sie ein Auskommen, viele sind mit ihrem Verdienst flr das
Wohlergehen grosser Familien verantwortlich.

Wir vermissen klare Worte des Stadtrats zur Verantwortung der Nachfrager von
sexuellen Dienstleistungen. Die Sexarbeiterinnen als eine Gefdahrdung flr die
offentliche Gesundheit anzusehen, ist mehr als einseitig. Zum Geschlechts-
verkehr gehéren immer noch zwei. Der Freier tragt ebenfalls eine
Verantwortung, sich und andere zu schutzen. Warum wird den osteuropaischen
Sexarbeiterinnen die Schuld fir den angeblichen Preisverfall gegeben? Auch die
Nachfrageseite hat als Konsument eine Verantwortung, einen angemessenen
Preis flr eine sexuelle Dienstleistung zu zahlen.

Dass sich die Situation am Sihlquai verscharft hat und zu negativen
Auswirkungen auf die Anwohnerschaft geftihrt hat, ist nur zum Teil in der
Zunahme von Prostituierten aus den neuen EU-Landern begriindet. Verscharft
hat sich die Situation auch dadurch, dass man auf die Zunahme der Frauen mit
der Verkirzung der tolerierten Strichzone reagiert hat und dadurch mehr Frauen
auf weniger Raum gezwungen hat. Obwohl klar ist, dass derart viele Menschen
eine angepasste hygienische Infrastruktur brauchen, hat man mit dem Aufstellen
von zusatzlichen WC-Hauschen erst begonnen, als sich die Anwohnerschaft zu
Recht Uber unhygienische Zustande beschwerte. Auf den Sihlquai fokussierte
mediale Berichterstattung flihrt zudem zu einem ,Werbeeffekt" und hat dazu
beigetragen, dass sich noch mehr Freier flr den Sihlquai interessieren, vor allem
auch solche, die Uber die zahlreichen Medienberichte erfahren haben, dass dort
Sex ohne Gummi verlangt werden kann. Die Verschlechterung der Arbeits-
bedingungen am Sihlquai ist nicht nur aufgrund der Zunahme von EU-Frauen aus
Osteuropa entstanden, sondern hangt mit vielen Faktoren zusammen.

6 s. Vernehmlassungsunterlagen: Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates von Zirich, I. Einleitung, S.2
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Grundsatzlich begriissen wir es, dass der Stadtrat die Fensterprostitution wieder
erlauben will. Fensterprostitution ist sicherer als Strassenprostitution. Wir halten
es jedoch flur hoéchst problematisch, dass die Stadt eine Prostitutionsverordnung
in die Vernehmlassung gibt, ohne dass die neuen Strichzonen und Uberhaupt die
Infrastruktur und die soziale Betreuung flir den Strassenstrich bekannt sind.
Auch in Bezug auf die Fensterprostitution ist nicht bekannt, wo diese erlaubt sein
wird. Je nach dem, fur welche Zonen die Strassenprostitution zuldssig erklart
wird, ist dort méglicherweise mangels Gebauden keine oder kaum
Fensterprostitution maoglich.

Es ist nicht zielfiihrend, eine Verordnung zu beschliessen bevor diese
wichtigen Fragen geklirt bzw. der Offentlichkeit bekannt sind.

Wir fordern, dass die Strassenstrichproblematik unter Einbezug des Fachwissens
und der Erfahrungen der NGO sowie mit weiteren Akteuren im Rotlichtmilieu
analysiert und nachhaltige L6sungen entwickelt werden.

Zu Art. 5 Definition

Kommentar:

Wir begriissen es grundsatzlich, dass Fensterprostitution wieder mdéglich sein
soll. Fensterprostitution erlaubt den Sexarbeiterinnen eine geschitztere
Auslbung der Prostitution. Unklar bleibt, ob Fensterprostituierte eine Bewilligung
brauchen, denn sie prostituieren sich in der Regel nicht auf 6ffentlichem Grund.

Zu Art. 6 Zugelassenes Gebiet

Kommentar:

Aus dem Artikel wird unseres Erachtens nicht klar, ob die Zonen der Strassen-
und der Fensterprostitution nur zusammen ausgewiesen werden.

Wir fordern, dass Fensterprostitutionszonen auch unabhdngig von Zonen der
Strassenprostitution ausgewiesen werden. Fensterprostitution soll z.b. im
Zurcher Kreis 4 Langstrasse mdglich sein, auch wenn dort kein Strassenstrich
ausgewiesen wird.

-10-




Zu Art. 7 Bewilligung fiir Strassenprostitution

Eine zusatzliche Bewilligung mit Einschrankungen von Dauer und Ort der
Ausiibung des Gewerbes ist diskriminierend und stigmatisierend. Der
administrative Aufwand ist enorm hoch, der Nutzen gering. Unfreiwillige
Prostitution kann mit einer Bewilligungspflicht nicht erkannt werden.

Kommentar:

Die Stadt Zlrich begrindet die Einflihrung einer polizeilichen Bewilligungspflicht
damit, dass die Sexarbeiterinnen besser geschltzt waren. Sie geht davon aus,
dass man im stadtpolizeilichen Bewilligungsgesprach die Verletzlichkeit und
Abhangigkeit von Prostituierten erkennen kénne. Zudem wirde Zuhaltergewalt
verhindert. ’

Wir halten dazu fest:

1. Die polizeiliche Bewilligungsstelle wird keinen Beitrag zur
Aufdeckung von unfreiwilliger Prostitution leisten konnen.
Wir wissen aus der Arbeit mit gewaltbetroffenen Sexarbeiterinnen und Opfern
von Menschenhandel, dass die Frauen in der Regel nicht bei einem
Erstkontakt ihre Situation offenlegen, schon gar nicht gegeniber einer
Polizeibehdrde. Es braucht Zeit und Fachwissen, um ein Vertrauensverhaltnis
Zu ausgebeuteten Sexarbeiterinnen aufzubauen.

2. Eine Bewilligungspflicht wird zur Illegalisierung vieler
Sexarbeiterinnen fiihren.
Frauen aus dem Ausland haben in der Regel bereits Auslagen und Schulden,
die sie zurickzahlen mussen. EU-Blirgerinnen, vor allem aus Osteuropa, die
keine stadtpolizeiliche Bewilligung erhalten, weil sie die Auflagen nicht erflllen
oder weil der Polizeivorsteher die Standplatze kontingentiert, werden nicht
nach Hause zurtickkehren. Sie haben aber kaum Alternativen. Sie werden sich
illegal prostituieren. Das ist die Erfahrung, die die Berner Beratungsstelle
Xenia gemacht hat, nachdem die Berner Migrationsdienste hohe Hlrden fur
die Gewahrung einer 90-Tage Bewilligung fir Sexarbeit eingefihrt haben. Die
Frauen prostituieren sich auch, wenn sie keine Bewilligung erhalten. Aufgrund
ihrer Illegalitédt haben sie weniger Zugang zu Rechten. Dadurch steigt
nachweislich ihr Risiko in Abhdngigkeit und Ausbeutung zu geraten. Auch die
gesundheitspraventive Arbeit der Aidshilfe und die Gewaltpraventionsarbeit
der Beratungsstellen werden erschwert, denn illegalisierte Frauen sind schwer
zu erreichen.

7 S. Vernehmlassungsunterlagen, stadtische Erlduterung zu Art 7, S. 10 u. 11
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Wir meinen: Eine Verordnung, die illegalisiert, ist nicht zielfiihrend. Sie muss sich
zumindest mit den absehbaren realen Konsequenzen beschéftigen und Szenarien
entwickeln, wie sie dieser Entwicklung préaventiv begegnen kann. Sonst wird die
Bewilligungspflicht zu einem Bumerang fir die Stadt Zirich. Sie muss
Massnahmen ergreifen, damit die abgewiesenen Frauen nicht in die Abhédngigkeit
von Dritten geraten.

3. Eine Bewilligungspflicht fiir Strassensexarbeiterinnen verhindert
nicht, dass die Zuhdlter weiterhin auf Kosten der Strassen-
prostituierten abkassieren.

Der Unterschied wird sein, dass neu Strassenprostituierte, die von einem
Zuhalter ausgebeutet werden, nicht nur ihren Zuhalter flir den Standplatz auf
dem Strich zahlen, sondern zusatzlich eine Geblihr an die polizeiliche
Bewilligungsstelle entrichten missen. Aus unserer Erfahrung wird der
Zuhalter den Betrag vorschiessen und sich dreifach zurlickzahlen lassen.

4. Die Einfiihrung einer Bewilligung fiir die Strassenprostitution fiihrt zu
hohem Ressourcenverbrauch ohne zielfiihrend zu sein.
Zurzeit muss sich jede Sexarbeiterin, ob sie die 90 Tage auf der Strasse oder
im Salon arbeiten will, beim Amt flr Arbeit und Wirtschaft des Kantons Zirich
(AWA) anmelden und wird dies auch weiterhin tun mussen. Bereits dort muss
sie verschiedene Unterlagen einreichen und ihre personlichen Daten angeben.
Es ist weder sinnvoll noch effizient, eine zweite Stelle zu involvieren, die
identische Unterlagen nochmals prift und nochmals Daten erhebt. Dieser
zusatzliche Verwaltungsaufwand wird nicht durch einen gesteigerten Nutzen
gerechtfertigt.
Vielmehr misste Stadt und Kanton dringend ein gemeinsames Vorgehen
erarbeiten.

Wir halten es fir tbereilt, die Bewilligungspflicht einzufiihren, bevor die
Neukonzeption des Strassenstrichs und seiner Infrastruktur realisiert wurden.
Inwieweit negative Auswirkungen am Strich reduziert werden kénnen, hédngt
wesentlich davon ab, wo Strassenprostitution in Zukunft méglich sein soll und
welche Begleitmassnahmen getroffen werden.

Zu Art. 8 Voraussetzungen fiir die Bewilligung

Wir begrissen es sehr, dass das Schutzalter auf 18 heraufgesetzt wird. Wir
fordern dies schon lange. Fir die auslandischen Sexarbeiterinnen, die sich beim
kantonalen Amt fur Arbeit und Wirtschaft (AWA) bewilligen lassen mussen, ist die
Volljahrigkeit bereits jetzt schon Voraussetzung. Die Handlungsfahigkeit
(Schutzalter), die Zulassung zur Erwerbstatigkeit werden dort gepruft. Auch
persdnliche Daten werden bei der Anmeldung beim AWA bereits geprift®. Wir
beflrworten, dass diese Praxis beibehalten wird und Stadt, Kanton, Politik und
NGO sich daflr einsetzen, dass das AWA zusatzlich Informationsmassnahmen
(z.b. Information Uber Rechte und Pflichten, lber Hilfsangebote etc.) anbietet

8 s.unsere Erlduterungen zu Art 7
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und den Nachweis einer Krankenversicherung pruft. Es sollte zudem fir die
Sexarbeiterinnen beim AWA die Méglichkeit angeboten werden, unblrokratisch
an Ort und Stelle einer kollektiven Krankenkasse beizutreten®.

Wir finden es héchst problematisch, dass die Polizei entscheidet, wo welche Frau
stehen darf. Es bestehen keine Kriterien. Das birgt die Gefahr der willkiirlichen
Entscheidung. Wer bekommt die guten, wer die schlechten Pldtze?

Zu Art 9 Begrenzung der Bewilligungen

Eine vom Kanton erteilte Bewilligung fiir 3 Monate zur selbstandigen
Arbeit im Sexgewerbe kann nicht durch die Stadt Ziirich wieder begrenzt
werden. Dies fiihrt zu einer Ungleichbehandlung von EU-Biirgerinnen
und Branchen. Die Voraussetzungen fiir eine Begrenzung der
Bewilligungen miissen bekannt sein.

Kommentar:

Wir bezweifeln, dass es zulassig ist, eine Arbeitsbewilligung, die EU-Blrgerinnen
vom Kanton erhalten haben, wieder zu entziehen bzw. zeitlich zusatzlich
einzuschranken. Die Gleichbehandlung der Frauen ist nicht gewahrleistet. Wie
soll das gehen? Eine Bewerberin erhalt heute eine Bewilligung flr den
Strassenstrich, ein paar Tage spater wird einer weiteren Bewerberin die
Bewilligung verweigert. Die eine erhalt sie flir wenige Tage, die andere flir 90
Tage?

Unklar ist auch, welche ,polizeilichen Griinde"'° der Stadt erlauben, eine
Kontingentierung der Bewilligungen einzufiihren. Dem Polizeivorsteher wird viel
Ermessen eingeraumt.

Wegen einer Bewilligungsverweigerung aus Kontingentgrinden wird die
Sexarbeiterin, wie bereits dargelegt, nicht in die Heimat zuriickkehren. Sie bleibt
und prostituiert sich illegal, um die bis zu diesem Zeitpunkt aufgelaufenen
Schulden zuriickzuzahlen und ihre Familien zu unterstitzen. Damit kommt sie in
den Teufelskreis von Bussen und verwaltungsrechtlichen Massnahmen, die sie
zusatzlich unter Druck setzen, mehr Geld zu verdienen.

Wir fordern, dass klar und transparent definiert wird, unter welchen
Voraussetzungen die Bewilligungen kontingentiert werden. Warum setzt man hier
wieder nur bei den Sexarbeiterinnen an, warum wird nicht auch die
Nachfrageseite betrachtet? Welche Massnahmen gibt es, um beispielsweise die
Nachfrageseite zu regulieren? Es kann nicht angehen, dass die Stadt die
Strichzonen in Zukunft massiv einschrénkt und dann an den wenigen Orten, wo
der Strassenstrich erlaubt ist, eine Ubernutzung feststellt wird*.

® Roma-Frauen sind in der Regel in ihrem Herkunftsland nicht versichert, aufgrund der &usserst prekaren
sozialen-6konomischen Lebenssituation.

105, Venehmlassungsunterlagen, S. 11, Art 9

1 Siehe auch unsere Forderung, erst die Neuorganisation des Strassenstrichs offenzulegen, bevor eine
Verordnung verabschiedet wird.
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IV. Salonprostitution

Unsere Haltung grundsatzlich:

Nur etwa 13 Prozent der Sexarbeiterinnen in der Schweiz arbeiten auf dem
Strassenstrich'?, die (iberwiegende Mehrheit bietet ihre Dienstleistungen in
Salons, Kontaktbars, Saunaclubs, Massagesalons, Hotels, Escortservices und in
privaten Wohnungen an.

Wir begriissen es, dass die Salonbetreiber in die Pflicht genommen werden und
Verantwortung tGbernehmen sollen. Wir sind dagegen, dass jede selbstandige
Sexarbeiterin als Salon definiert wird. Wir beflirworten eine Bewilligungspflicht
fir Salons ab vier Mitarbeiterinnen. Wenn schon eine Bewilligungspflicht fur
Salons eingefliihrt werden soll und ein neuer Verwaltungsapparat aufgebaut wird,
sollte dies zu einer wesentlichen Verbesserung der Arbeitsbedingungen der
Sexarbeiterinnen in den Salons beitragen.

Der Verordnung macht jedoch deutlich, dass es in erster Linie darum geht, mit
polizeilichen Kontrollen und Registerfihrungspflichten die Aufenthalts- und
Arbeitsgenehmigungen der Sexarbeiterinnen zu prtifen. Die
auslandergesetzlichen Regelungen stehen im Zentrum der Polizeikontrollen. Wie
das wirtschaftliche Verhaltnis zwischen den Betreibern und der Sexarbeiterin ist,
wie viel sie von ihren Einnahmen an den Betreiber abgeben muss und welche
Leistungen sie daftr in Anspruch nehmen kann, ist nicht Gegenstand der
Verpflichtungen der Betreiber, wird nicht gefragt und nicht vor Ort Gberprift.

In einigen Salons arbeiten die Frauen zu sehr schlechten Arbeitsbedingungen.
Manche Sexarbeiterinnen missen die Halfte ihrer Einnahmen oder mehr an den
Besitzer abgeben. Es gibt Salonbesitzer die flur das Zurverfligungstellen von
Werbung, der Mdglichkeit von Kundenakquisition an der Bar etc. feste Betrage
verlangen, die taglich oder wochentlich abzugeben sind, auch wenn die Frau
nicht gentgend Freier hatte oder krank war. Das finanzielle Risiko liegt fur den
Salonbesitzer bei Null, flr die Sexarbeiterin bei 100 Prozent.

Wir fordern, dass Stadt, Kanton und NGO sowie weitere Akteure an einem
Runden Tisch Prostitution Standards flir angemessene und menschenwdrdige
Arbeitsbedingungen in den Salons sowie Instrumente der effektiven
Uberpriifbarkeit entwickeln.

Zu Art 10 Salonprostitution — Definition

Die Definition ist wenig realistisch. Jede selbstéandige Sexarbeiterin wird
neu zum Salon und muss bei der Stadtpolizei antraben. Das ist
diskriminierend, kriminalisiert die Frau, die bisher diskret und autonom
gearbeitet hat und drangt sie in die Illegalitit.

2 Studie der Universtitdt Genf, ,der Sexmarkt in der Schweiz" 2009
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Kommentar:

Die Verordnung definiert alle Orte als Salon, wo von mindestens einer Person in
vier Wanden Prostitution als Hauptzweck angeboten wird. Damit ist jede
Sexarbeiterin, die sich zum Haupterwerb in einem Raum prostituiert, eine
Salonbesitzerin und muss sich von der Stadtpolizei bewilligen lassen und dort
ihre persdnlichen Daten erfassen lassen. Das diskriminiert sie gegenuber
Gewerbetreibenden in anderen Branchen. Zudem weiss die Sexarbeiterin weder,
an wen ihre Daten weitergegeben werden, noch ob sie je wieder geléscht
werden.

Eine Sexarbeiterin, die allein oder in Gemeinschaften zu zweit oder zu dritt
arbeitet, kommt dem Ideal von Selbstbestimmung und Unabh&ngigkeit im
Sexgewerbe sehr nah. Es sind ,Arbeitsgemeinschaften®, die sich die
Infrastrukturkosten wie Miete und Einrichtung teilen, aber selbstbestimmt Preise
und Leistungen festlegen. Neu muss sich eine von ihnen zur ,Salonbetreiberin®
erheben und sich in der Hierarchie Uber die Partnerinnen stellen.

Mit der Definition der Salonprostitution schiesst die Verordnung am Ziel vorbei
und schraubt die Hurden fir selbstbestimmte Sexarbeiterinnen
unverhéltnisméssig in die Héhe. Wir halten das fir die falsche Stossrichtung und
fordern Ausnahmeregelungen. Von der Bewilligungspflicht sollen Personen
ausgeschlossen werden, wenn die Prostitution ausschliesslich durch die Inhaberin
des Mietvertrags ausgelibt wird. Eine weitere Ausnahme soll flr
Arbeitsgemeinschaften von bis zu drei Sexarbeiterinnen gemacht werden.

Zu Art. 11 Bewilligung

Siehe unsere Erlauterungen und Forderungen nach Ausnahmeregelungen unter
Art 10.

Es ist stossend, dass die Bewilligung als Schutz der Prostituierten vor
Ausbeutung dargestellt und von einer ,wirksamen Kontrolle"'® der Sexbetriebe
gesprochen wird, ohne dass wirksame Massnahmen formuliert werden.
Gleichzeitig widerspricht sich der Stadtrat, indem er festhalt, dass eine
Bewilligung ,nichts Gber die Qualitat eines sexgewerblichen Salons aussagt
Gerade die Qualitat der Arbeitsbedingungen sollte Gegenstand der Diskussion
sein!

w14

Zu Art. 12 Voraussetzungen

Die Voraussetzungen machen nur Sinn flir grossere Bordelle, nicht aber flr die
Vielzahl von selbstéandigen Sexarbeiterinnen, die allein oder allenfalls in
hierarchiefreien Arbeitsgemeinschaften arbeiten. Sie arbeiten selbstbestimmt und
diskret, teils auch in ihren eigenen Wohnungen.

13'S. Vernehmlassungsunterlagen, S.12
s, Vernehmlassungsunterlagen, S.12
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Zu Art. 13 Pflichten

Die Salonbetreibenden werden beziiglich der Sicherstellung guter
Arbeitsbedingungen fiir die Sexarbeiterinnen nicht in die Pflicht
genommen.

Kommentar:

Die Férderung guter Arbeitsbedingungen in Salons ab einer bestimmten
Mitarbeiterinnenzahl ware ein erster Schritt zu mehr Schutz flir die Frauen. Es ist
nicht ausreichend, unter Gestaltung von Arbeitsbedingungen lediglich die Auflage
von Kondomen und ortsibliche Mieten zu fassen. Bevor eine Bewilligungspflicht
durch eine Verordnung eingeflihrt wird, sollten weitere Arbeitsstandards in Bezug
auf die Arbeitsbedingungen wie Lohn, Abgabe- und Umsatzmodelle, Arbeits-
zeiten, Nachtarbeit, Mutterschutz, Arbeitsplatzsicherheit, Gesundheitsschutz,
Gewaltpravention etc. entwickelt werden. Diese Vorgaben miussten in Muster-
vertrage einfliessen, die die Salonbetreiber als Grundlage ihrer Abmachungen mit
ihren Mitarbeiterinnen nutzen miissten.®

Im Gegensatz zu allen anderen Gewerbebetrieben fordert die Verordnung, dass
die Besitzer von Salons eine Aufstellung mit persdnlichen Daten der angestellten
Personen fUhren. Es wird nichts dariiber ausgesagt, was mit dem Register
passiert, in welche Datenbank die Registerlisten eingespeist werden noch
welchen Behdrden die persdnlichen Daten der Sexarbeiterin zuganglich gemacht
werden. Wir kdnnen nicht glauben, dass der Datenschitzer ein solches Register
akzeptiert und haben unsererseits grésste datenschutzrechtliche Bedenken.

Wir begrissen es, dass unseren Argumenten gegen die Einflihrung einer
allgemeinen Meldepflicht von Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern Rechnung
getragen wurde'®, miissen aber leider feststellen, dass durch die Bewilligungs-
pflicht fir Strassenprostituierte und der Datenerfassungspflicht von
Mitarbeiterinnen in Salons nun doch eine ganze Berufsgruppe registriert werden
soll.

Dass ein Register — wie in den stadtischen Erlduterungen betont - der
Aufdeckung von Zwangsprostitution dient, bezweifeln wir. Daflir braucht es in
erster Linie die Aussagen der Betroffenen, nicht ein Register. Damit Betroffene
von Ausbeutung und Gewalt auf ihre Situation aufmerksam machen, braucht es
Vertrauen, das in der Regel nicht durch eine Registerfihrungspflicht oder eine
Polizeikontrolle in den Etablissements entsteht.

Wir fordern, dass die Stadt die Bewilligungspflicht auf die Sicherstellung
angemessener Arbeitsbedingungen flir die Sexarbeiterinnen erweitert und in
Zusammenarbeit mit Kanton und NGO klare Standards flur Arbeitsbedingungen in
den Salons entwickelt. Dazu soll ein entsprechendes Gremium gebildet werden.
(Kommission, Runder Tisch Prostitution).

> Wie bereit in einigen Kantonen realisiert
6 5, Vernehmlassungsunterlagen, S. 7-8

-16-




Zu Art. 14 Zugangsrecht

Ein der Polizei zugestandenes generelles Zugangsrecht, ohne einen Verdacht auf
eine Straftat zu haben, halten wir flr rechtswidrig. In diesem Artikel wird sehr
deutlich, dass es um die polizeiliche Kontrolle der legalen Anwesenheit der
Sexarbeiterinnen geht, nicht um ihre Arbeitsbedingungen, auch wenn dies in der
stadtratlichen Erlduterung anders dargestellt wird. Ginge es um die
Arbeitsbedingungen der Sexarbeiterinnen, wirde dies voraussetzen, dass die
Stadt Uberprifbare Standards entwickelt und deren Einhaltung als ein Kriterium
der Bewilligung flir Salonbetreiber benennt. Nur so kdnnen Kontrollen
zielorientiert und effizient durchgefihrt werden.

V. Straf- und verwaltungsrechtliche Bestimmungen
Zu Art. 15 Sanktionen

Wir begriissen es, dass nicht alleine SexarbeiterInnen sich bei einer Ubertretung
der Bestimmungen strafbar machen, sondern auch Kunden, die diese
Dienstleistungen in Anspruch nehmen.

Auf Grund unserer Szenenkenntnisse ist dies jedoch in Bezug auf die Freier sehr
schwer umzusetzen. Es ist kaum maoglich, dem Freier nachzuweisen, dass er
tatsachlich eine Dienstleistung nachgesucht oder in Anspruch genommen hat,
denn er wird bei einer allfalligen Gesetzesilibertretung in der Regel ja nicht, ,in
flagranti® erwischt. Hingegen greifen praventive Massnahmen und Vor-Ort-Arbeit
im Vorfeld des sexuellen Kontakts, wie es die ZAH im Rahmen von ,Don Juan®
betreibt, viel effizienter.

Art 17 Gebiihren

Wir finden es bedenklich, dass die Sexarbeiterin sowohl flir die Erteilung der
Bewilligung als auch fir die Dauer der Nutzung des Strassenstrichs eine Gebuhr
bezahlen muss.

Mehr als stossend ist, dass auch eine Sexarbeiterin, deren Gesuch abgelehnt
wurde, eine Gebuhr entrichten muss. Diese erhdht in der Regel ihre zum
Zeitpunkt des Gesuchs aufgelaufenen Schulden noch zusatzlich und verscharft
lediglich die Notwendigkeit, sich auch ohne Bewilligung in Zlrich oder anderswo
zu prostituieren.

VI. Zusammenarbeit
Fehlende begleitende Kommission/Runder Tisch Prostitution

Wir fordern, dass die Massnahmen der Verordnung durch eine standige
Kommission, bestehend aus staatlichen und nichtstaatlichen Vertretern, begleitet
und auf ihre Wirksamkeit hin evaluiert werden. Ein Runder Tisch Prostitution soll
Arbeitsstandards entwickeln. Auch die NGO sollten in dieser Kommission/Runder
Tisch angemessen vertreten sein. Sie sind voraussichtlich die ersten, die auf
Negativentwicklungen aufmerksam werden bzw. mit ihnen konfrontiert sind. Die
Sexarbeiterinnen werden in Zukunft aufgrund zunehmender Illegalisierung
weniger gut erreichbar sein, die Ausbeutung zunehmen und ihre
Anzeigebereitschaft abnehmen.
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VII. Ressourcen
Unrealistische Einschatzung des Umsetzungsaufwands

Der Stadtrat beschreibt den Einsatz von neuen Ressourcen flir die Umsetzung
der Verordnung als minimim'’. Lediglich eine neue Stelle bei der Polizei soll
geschaffen werden. Wir halten das fur nicht realistisch bzw. fragen wir uns, wie
ernst es der Stadt tatsachlich ist mit einer wirkungsvollen Information und
Betreuung der Sexarbeiterinnen und weiterer Beteiligter. Ist es ihr ernst mit der
Uberpriifung der Pflichten der Salonbetreiber und der Aufdeckung misslicher
Arbeitsbedingungen der Frauen? Dann mussten wesentlich mehr Ressourcen
eingeplant werden oder aber die Stadt streicht konsequenterweise die beiden
Ziele aus der Verordnung: Schutz der Sexarbeiterinnen und Sicherstellung der
sozialen Pravention.

Die Sexarbeiterinnen sind hochmobil, nur die wenigsten bleiben die gesamten
bewilligten 90 Tage an einem Ort. FUr Frauen, die weder deutsch sprechen noch
lesen oder schreiben kdnnen, reicht es nicht, ihnen einen Flyer in die Hand zu
dricken. Fur wirksamen Schutz braucht es Zeit und Fachwissen,
muttersprachliche Kenntnisse und Wissen uber die Ausbeutungs- und
Gewaltmechanismen im Milieu. Wissen, das die sozialen Organisationen und NGO
bereits haben.

Erstaunlich auch, dass selbst flir die soziale Betreuung am Strich keine
Ressourcen aufgestockt werden sollen. Schliesslich hat die Stadt mehrmals
verlauten lassen, dass sie die soziale Infrastruktur in den Strichzonen verbessern
will. Kein Strassenstrich soll unbetreut sein, so wird es in den stadtischen
Erlduterungen zur Verordnung nochmals betont.?

Auch ist offensichtlich nicht geplant, die Zturcher NGO, die Sexarbeiterinnen und
Freier informieren und beraten, sowie Sexarbeiterinnen bei Ausbeutung und
Gewalt opferhilferechtliche und soziale Unterstitzung leisten, verstarkt zu
unterstitzen.

Umso mehr muss die Stadt Zirich daran interessiert sein, dass die Verordnung
den Schutz und die Arbeitsbedingungen der Sexarbeiterinnen nicht weiter
verschlechtert, denn dies fuhrt letztlich dazu, dass die privaten
Betreuungsorganisationen noch starker belastet werden.

Wir sind flr eine vertiefte Diskussion unserer Argumente jederzeit bereit und
wirken gern an der Ausarbeitung von Verbesserungsvorschlagen mit.

Besten Dank fiir Ihr Interesse an unserer Stellungnahme!
FIZ Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration

Zurcher Stadtmission ZSM

ZAH Zircher Aids-Hilfe

Zlrich, im Marz 2011

7S, Vernehmlassungsunterlagen, S. 8, V. Ressourcen
18 5, Vernehmlassungsunterlagen, S. 10
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